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INTRODUCCION

Las entidades locales son, dentro de la estructura territorial del Estado, el escalon mds préximo al ciudadano. Detrds de cada entidad local existe
una administracion publica, si bien, para diferenciarlas de las administraciones autondmica y estatal, dichas entidades se agrupan bajo la denominacién
de administracién local.

La Constitucién Espaiiola de 1978 dedica su Titulo X a la Organizacion Territorial del Estado y de sus veintitin articulos tinicamente cuatro se
refieren a la administracion local.

Bajo la denominacion de entidades locales se agrupan estructuras muy diferentes. Municipio y Provincia son entes territoriales de gran riqueza
histérica que han pasado por numerosas vicisitudes hasta el actual modelo local. Las Comarcas tienen en Aragén la condicién de entidades locales
territoriales y son también entes locales las mancomunidades, las dreas metropolitanas, entidades consuetudinarias como las Comunidades de Villa y
Tierra, asi como determinadas entidades locales menores.

El municipio es la entidad local bésica de la organizacion territorial del Estado y cauce inmediato de participacién de los ciudadanos en los
asuntos publicos. El modelo municipal actual parte de la Constitucion Espaiiola de 1978, que incorporé el principio de autonomia local proclamado en
su articulo 137.

En la Carta Europea de Autonomia Local se describe la autonomia local como «el derecho y la capacidad efectiva de las Entidades locales de or-
denar y gestionar una parte importante de los asuntos piiblicos, en el marco de la Ley, bajo su propia responsabilidad y en beneficio de sus habitantes».

Pero concretar el contenido de dicha autonomia no serd tarea fécil, pues no queda predeterminado en nuestra Constitucion y corresponde al legis-
lador ordinario ir configurandolo, con el limite de mantener aquellos elementos esenciales y un nicleo primario de autogobierno que haga reconocible
a la administracion local «So pena de incurrir en inconstitucionalidad por vulneracion de la garantia institucional de la autonomia local, el legislador
tiene vedada toda regulacion de la capacidad decisoria de los entes locales respecto de las materias de su interés que se sitiie por debajo de ese umbral
minimo que les garantiza su participacion efectiva en los asuntos que les atafien 'y, por consiguiente, su existencia como reales instituciones de autogo-
bierno» (Sentencia del Tribunal Constitucional 159/2001).

Otro rasgo esencial de nuestro modelo municipal se recoge en el articulo 140 de la Constitucién, que declara lo siguiente:

«La Constitucion garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozardn de personalidad juridica plena. Su gobierno y administracion co-
rresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los Concejales. Los Concejales serdn elegidos por los vecinos del municipio
mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los Alcaldes serdn elegidos por los Concejales o por los
vecinos. La ley regulard las condiciones en las que proceda el régimen del concejo abierto».

Asi, los Alcaldes y Concejales, elegidos democraticamente, quedan vinculados directamente con el gobierno y la administracién. Nuestra cons-
titucion estd declarando una verdadera sustancia politica de las entidades locales que despliegan su actividad mds alld de la esfera de lo administrativo.

Cuando se distingue entre gobierno y administracién local se hace referencia a la toma de decisiones politicas, propias del gobierno, mientras que
la administracion se refiere a actuaciones de gestion sin ese contenido politico. Para diferenciar ambas funciones puede servir de ejemplo la situacién
de una Corporacion Local que ha finalizado su mandato y continta «en funciones». En estos periodos, la legislacion electoral limita las funciones de la
Corporacion a las de administracién ordinaria.

Continuando con el andlisis del articulo 140 de la Constitucién, nos detenemos en la personalidad juridica plena del municipio. La personalidad
juridica es una de las creaciones mds relevantes del Derecho. Se trata de una ficcién que equipara una organizacién a la persona natural. Mediante dicha
ficcion las personas juridicas nacen, actian y desaparecen como si de una persona fisica se tratara.

No se puede simplificar la organizacién municipal afirmando que se trata de la propia de una persona juridica piblica (en contraposicion a la
persona juridica mds frecuente del derecho privado, la sociedad mercantil) pero conviene recordar que el municipio también se crea y desaparece y, entre
esos dos momentos, sus actuaciones se atribuyen al Ayuntamiento que lo gobierna y administra.

Un argumento que explica la personalidad juridica de la entidad local es el hecho de que, con la entrada de nuevos concejales, no quede desvin-
culado el Ayuntamiento de los actos dictados por la anterior corporacion. Ello es debido a que dichos actos se atribuyen a la persona juridica, que no ha
desaparecido, aunque hayan cambiado las personas fisicas que la integran.

Entre las normas aplicables a las Entidades Locales (en adelante, EELL), a lo cargo del capitulo se mencionaran las relativas a aspectos institucio-
nales de su organizacién y funcionamiento (recordando que el capitulo II se dedica integramente al régimen de sesiones). De ellas se extrae un régimen
juridico complejo por la convivencia de grupos de normas estatales, autonémicas y locales.
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Existe una normativa bdsica estatal para garantizar un régimen homogéneo en todas las entidades locales espafiolas. Ademds, aspectos concretos
del régimen local se regulan por la legislacion bésica especifica (como la de las haciendas locales) o por la comtn al resto de las Administraciones
publicas (como el procedimiento administrativo, régimen juridico de los actos locales o contratacion).

Entre este grupo de leyes estatales, con las que se garantiza un nicleo regulador uniforme a todos los municipios espafoles, destacamos:

—La Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General (en adelante LOREG) que regula las elecciones locales incluido el
acceso y pérdida de los cargos de concejal y Alcalde, sus incompatibilidades y causas de inelegibilidad.

—La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante LRBRL) que sobrepasa el campo de lo organizativo
para entrar en las competencias locales, las reglas de la actividad publica local y el régimen de medios personales y materiales de las entidades locales.

Otro grupo de regulacion lo forma la normativa autonémica, resultado de las competencias en materia local de la Comunidad Auténoma de
Aragén contenidas en La ley Organica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragén, cuyo articulo 71 apartado 5° reconoce
que corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en las siguientes materias:

«En materia de régimen local, la determinacion de las competencias de los municipios y demds entes locales en las materias de competencias
de la Comunidad Auténoma de Aragon; el régimen de los bienes locales y las modalidades de prestacion de los servicios puiblicos locales, asi como
las relaciones para la cooperacion y colaboracion entre los entes locales y entre estos y la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon».

Este grupo normativo convive con las normas bdsicas del Estado que dotan un régimen comtn a todos los municipios espaiioles, pero dicho régi-
men puede completarse por el legislador autonémico y adaptarlo a las peculiaridades de cada comunidad. En Aragon deben conocerse las siguientes leyes:

—La Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracién Local de Aragén responde a ese régimen juridico completado por las Cortes de Aragén (en
adelante LALA).

—La Ley 7/2009, de 22 de diciembre, de Concejos Abiertos de Aragon.

Por dltimo, junto a las leyes y reglamentos estatales o autondmicos, la autonomia municipal proclamada por la Constitucion implica que exista
una normativa local cuya regulacion corresponde a cada entidad local. Ni el legislador estatal ni el autonémico deben inmiscuirse en este reducto de
poder normativo del que dispone cada entidad local (asi, ni el Estado ni la Comunidad Auténoma pueden decidir la imposicion y regulacion de determi-
nados tributos). En materia de organizacion y régimen juridico resultan esenciales:

Los reglamentos organicos municipales que desarrollan las especialidades locales, cuya su aprobacion desplazard al Real Decreto 2568/1986, de
28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, tinicamente de
aplicacién supletoria en los municipios aragoneses en casos de vacio normativo de la norma estatal y autonémica.

1.LALEY 7/1985, DE 2 DE ABRIL, REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL COMO NORMA INSTITUCIONAL
LOCAL

Del complejo normativo aplicable en las entidades locales aragonesas destaca la Ley 7/1985, por su naturaleza de norma institucional local cuya
regulacion sobrepasa lo puramente organizativo y de funcionamiento, para penetrar en el campo de las competencias de las entidades locales, las reglas
de la actividad publica y el régimen de los medios personales y materiales.

mayoritariamente, la regulacion de la Ley responde a las peculiaridades de las entidades locales, pero otro contenido entronca con esa naturaleza
de administracién publica.

Asi, en su calidad de Administracion puiblica de cardcter territorial, la LRBRL en su articulo 4.1 reconoce una serie de potestades que correspon-
den al Municipio y entes locales territoriales. Se trata de las siguientes:

«a) Las potestades reglamentaria y de autoorganizacion.

b) Las potestades tributaria y financiera.

c¢) La potestad de programacion o planificacion.

d) Las potestades expropiatoria y de investigacion, deslinde y recuperacion de oficio de sus bienes.

e) La presuncion de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.

f) Las potestades de ejecucion forzosa y sancionadora.

g) La potestad de revision de oficio de sus actos y acuerdos.

h) Las prelaciones y preferencias y demds prerrogativas reconocidas a la Hacienda Publica para los créditos de la misma, sin perjuicio de las
que correspondan a las Haciendas del Estado y de las comunidades autonomas; asi como la inembargabilidad de sus bienes y derechos en los términos
previstos en las leyes».

Asimismo, el articulo 5 declara que para el cumplimiento de sus fines y en el dmbito de sus respectivas competencias, las entidades locales,
de acuerdo con la Constitucion y las leyes, tendrdn plena capacidad juridica para adquirir, poseer, reivindicar, permutar, gravar o enajenar toda clase
de bienes, celebrar contratos, establecer y explotar obras o servicios ptiblicos, obligarse, interponer los recursos establecidos y ejercitar las acciones
previstas en las leyes.

Nos encontramos, hasta ahora, con un conjunto de potestades exorbitantes propias de las administraciones territoriales y que las colocan en
una posicién preeminente frente a los ciudadanos (que no pueden expropiar, ni establecer impuestos o sancionar) pero con contrapartidas como las
obligaciones de la administracion de servir con objetividad los intereses publicos que les estdn encomendados y actuar de acuerdo con los principios de
eficacia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacién, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho. No se trata de meros principios retdricos,
los tribunales controlardn la legalidad de los acuerdos y actos de las Entidades locales (articulo 6 de la LRBRL).

Hemos mencionado que la LRBRL se adentra en las competencias de las entidades locales. Sobre ellas ha influido la dltima reforma de calado de
esta ley a través de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local (LRSAL)

La Ley 27/2003 pretendia acotar las competencias municipales bajo la premisa recogida en su exposicion de motivos de «una administracion,
una competencia»,y redacté un articulo 25 que pretendia limitar las competencias municipales acotando los servicios y actividades a prestar y promover
por los municipios.

En concreto, la redaccién vigente del articulo 25.2 de la LRBRL dispone que

«El Municipio ejercerd en todo caso como competencias propias, en los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Autonomas,
en las siguientes materias:

a) Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccion y gestion del Patrimonio historico. Promocion y gestion de
la vivienda de proteccion piiblica con criterios de sostenibilidad financiera. Conservacion y rehabilitacion de la edificacion.

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques 'y jardines puiblicos, gestion de los residuos solidos urbanos y proteccion contra la contami-
nacion actstica, luminica y atmosférica en las zonas urbanas.
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¢) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas residuales.

d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

e) Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social.

f) Policia local, proteccion civil, prevencion y extincion de incendios.

g) Trdfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.

h) Informacion y promocion de la actividad turistica de interés y admbito local.

i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

J) Proteccion de la salubridad puiblica.

k) Cementerios y actividades funerarias.

1) Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre.

m) Promocion de la cultura y equipamientos culturales.

n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con las Administraciones educativas correspondientes
en la obtencion de los solares necesarios para la construccion de nuevos centros docentes. La conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios
de titularidad local destinados a centros publicos de educacion infantil, de educacion primaria o de educacion especial.

i) Promocion en su término municipal de la participacion de los ciudadanos en el uso eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones.

3. Las competencias municipales en las materias enunciadas en este articulo se determinardn por Ley debiendo evaluar la conveniencia de la
implantacion de servicios locales conforme a los principios de descentralizacion, eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera.

4. La Ley a que se refiere el apartado anterior deberd ir acompaiiada de una memoria economica que refleje el impacto sobre los recursos finan-
cieros de las Administraciones Piiblicas afectadas y el cumplimiento de los principios de estabilidad, sostenibilidad financiera y eficiencia del servicio
o la actividad. La Ley debe prever la dotacion de los recursos necesarios para asegurar la suficiencia financiera de las Entidades Locales sin que ello
pueda conllevar, en ningiin caso, un mayor gasto de las Administraciones Piiblicas.

Los proyectos de leyes estatales se acompaiiardn de un informe del Ministerio de Hacienda y Administraciones Piiblicas en el que se acrediten
los criterios antes sefialados.

5. La Ley determinard la competencia municipal propia de que se trate, garantizando que no se produce una atribucion simultdnea de la misma
competencia a otra Administracion Piiblica».

Ademds, fue suprimido el articulo 28 de la LRBRL que permitia a los municipios realizar actividades complementarias de las propias de otras
administraciones publicas y, en particular, las relativas a la educacidn, la cultura, la promocién de la mujer, la vivienda, la sanidad y la proteccién del
medio ambiente.

Y, para cerrar el circulo, el articulo 7.4 de la Ley afiadi6 la siguiente exigencia:

«Las Entidades Locales solo podrdn ejercer competencias distintas de las propias y de las atribuidas por delegacion cuando no se ponga en
riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la legislacion de estabilidad presupues-
taria y sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de ejecucion simultdnea del mismo servicio piiblico con otra Administracion Piiblica. A
estos efectos, serdn necesarios y vinculantes los informes previos de la Administracion competente por razon de materia, en el que se sefiale la inexis-
tencia de duplicidades, y de la Administracion que tenga atribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias».

Esta reforma de la Ley de Bases de Régimen Local fue muy contestada por las entidades locales espafiolas y objeto de varios recursos de incons-
titucionalidad, incluido un recurso en defensa de la autonomia local que anulé determinados preceptos introducidos por la LRSAL. Los articulos 7.4 y
25.2 antes reproducidos fueron declarados constitucionales si bien sujetos a una determinada interpretacion.

El articulo 25 se declaré constitucional pero siempre debe interpretarse como un «minimo bdsico» de competencias municipales que puede
ampliarse por ley estatal o autondmica.

Tampoco ha sido anulado el apartado 4 del articulo 7, que exige los informes de no existencia de duplicidad y de sostenibilidad financiera de
otra administracion diferente de la local cuando pretende ejercer competencias distintas de las propias y de las atribuidas por delegacién. No obstante,
la interpretacion del articulo 25 como un minimo de atribuciones y no un méximo competencial, ha reducido el nimero de actividades y servicios cuya
prestacion por los Ayuntamientos requieren de esos informes.

Con el anterior ejemplo observamos que la Ley 7/85 no evita trazar las relaciones de las Corporaciones Locales con la Administracién Estatal y
Autonémica. Dichas relaciones, en coherencia con el nuevo modelo de autonomia local de la Constitucién Espaiiola, ya no son de jerarquia (recordemos
que en el modelo previo a la constitucién el Alcalde era también un delegado del gobierno central en el municipio) sino de competencia, aunque existan
preceptos que puedan generar confusion.

La Comunidad Auténoma de Aragén conserva, por ejemplo, controles especificos para determinados acuerdos locales relativos a venta del patri-
monio u operaciones de crédito. Se trata de una tutela administrativa requerida para la eficacia de esos acuerdos. Estos controles se consideraron por el
Tribunal Constitucional no contrarios a la autonomia local dada la relevancia de los asuntos y que, en cualquier caso, deben ejercerse por el érgano de
tutela analizando cada acto concreto, sin sustituir la capacidad de decision de la entidad local.

Por ultimo, recordemos que la LRBRL contempla una obligacién de las entidades locales de comunicar sus actos y acuerdos a la Administracion
del Estado y de la Comunidad Auténoma que también afecta a las relaciones inter administrativas. En este sentido, su articulo 65 establece:

«1.Cuando la Administracion del Estado o de las Comunidades Autonomas considere, en el dmbito de las respectivas competencias, que un acto
o acuerdo de alguna Entidad local infringe el ordenamiento juridico, podrd requerirla, invocando expresamente el presente articulo, para que anule
dicho acto en el plazo mdximo de un mes.

2. El requerimiento deberd ser motivado y expresar la normativa que se estime vulnerada. Se formulard en el plazo de quince dias hdbiles a
partir de la recepcion de la comunicacion del acuerdo.

3. La Administracion del Estado o, en su caso, la de la Comunidad Auténoma, podrd impugnar el acto o acuerdo ante la jurisdiccion contencio-
so-administrativa dentro del plazo seiialado para la interposicion del recurso de tal naturaleza sefialado en la Ley Reguladora de dicha Jurisdiccion,
contado desde el dia siguiente a aquel en que venza el requerimiento dirigido a la Entidad local, o al de la recepcion de la comunicacion de la misma
rechazando el requerimiento, si se produce dentro del plazo sefialado para ello.

4. La Administracion del Estado o, en su caso, la de la Comunidad Autonoma, podrd también impugnar directamente el acto o acuerdo ante la
Jurisdiccion contencioso-administrativa, sin necesidad de formular requerimiento, en el plazo seiialado en la Ley Reguladora de dicha Jurisdiccion».

En términos similares se pronuncian los articulos 145 y siguientes de la LALA, pero en este caso no se establecen controles administrativos, sino
que se estd otorgando legitimacion a las Comunidades Auténomas y al Estado para recurrir ante los tribunales de justicia determinados actos y acuerdos
locales que resulten contrarios a derecho. Podriamos afirmar que refuerzan la obligacién de toda entidad local de someter su actuacion a la Ley.
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2. LA ORGANIZACION DE LAS ENTIDADES LOCALES

La organizacién administrativa, el territorio y la poblacién, son los tres elementos claves de un municipio.

Al analizar la organizacién de las entidades locales nos referiremos a la del municipio, por tratarse de la entidad bdsica en nuestro ordenamiento
juridico. No obstante, la explicacion puede servir igualmente para el resto de entidades locales.

Cuando utilizamos la palabra organizacién nos referimos a un conjunto de érganos que tomardn decisiones en funcién del poder que tengan
atribuido (competencia en términos juridicos) pero esas decisiones no se imputardn a cada érgano. Alcalde y Pleno son érganos diferentes, pero sus
actos o acuerdos se imputan al Ayuntamiento.

Hemos mencionado una distincién esencial en cualquier organizacién administrativa, la existencia de 6rganos unipersonales (los que ocupa una
dnica persona fisica) y érganos colegiados (formados por varias personas fisicas), como el Pleno, que integra a todos los concejales de Corporacion.

La Ley 7/1985, establece una organizacion obligatoria que debe existir en todos los municipios espafioles y una organizacion complementaria en
referencia a la que Unicamente existird en determinadas entidades locales o cuando asi lo determine la propia Corporacion.

«Articulo 20.

1. La organizacion municipal responde a las siguientes reglas:

a) El Alcalde, los Tenientes de Alcalde y el Pleno existen en todos los Ayuntamientos.

b) La Junta de Gobierno Local existe en todos los municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes y en los de menos, cuando asi lo dis-
ponga su reglamento orgdnico o asi lo acuerde el Pleno de su Ayuntamiento.

¢) En los municipios de mds de 5.000 habitantes, y en los de menos en que asi lo disponga su reglamento orgdnico o lo acuerde el Pleno,
existirdn, si su legislacion autonémica no prevé en este dmbito otra forma organizativa, drganos que tengan por objeto el estudio, informe o consulta
de los asuntos que han de ser sometidos a la decision del Pleno, asi como el seguimiento de la gestion del Alcalde, la Junta de Gobierno Local y los
concejales que ostenten delegaciones, sin perjuicio de las competencias de control que corresponden al Pleno. Todos los grupos politicos integrantes
de la corporacion tendrdn derecho a participar en dichos drganos, mediante la presencia de concejales pertenecientes a los mismos en proporcion al
niimero de Concejales que tengan en el Pleno.

d) La Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones existe en los municipios seiialados en el titulo X, y en aquellos otros en que el Pleno
asi lo acuerde, por el voto favorable de la mayoria absoluta del niimero legal de sus miembros, o asi lo disponga su Reglamento orgdnico.

e) La Comision Especial de Cuentas existe en todos los municipios, de acuerdo con la estructura prevista en el articulo 116.

2. Las leyes de las comunidades autonomas sobre el régimen local podrdn establecer una organizacion municipal complementaria a la prevista
en el niimero anterior.

3. Los propios municipios, en los reglamentos orgdnicos, podrdn establecer y regular otros drganos complementarios, de conformidad con lo
previsto en este articulo y en las leyes de las comunidades autonomas a las que se refiere el niimero anterior».

De conformidad con el anterior articulo, Alcaldes, Tenientes de Alcalde y Pleno existen en todos los municipios espafioles. Asimismo, en todos
Ayuntamientos existird la Comisién Especial de Cuentas y Hacienda.

Las Juntas de Gobierno existirdn necesariamente en los municipios de poblacién superior a 5.000 habitantes y en municipios de menor poblacién
que lo hayan regulado en su reglamento orgdnico o acordado por el pleno de la Corporacion.

Las llamadas Comisiones informativas son 6rganos que la legislacion autonémica puede sustituir por otra forma organizativa. En Aragén se han
desarrollado con la LALA, que mantiene su existencia necesaria en los municipios de poblacién superior a 5.000 habitantes y en aquellos de menor
poblacion que lo hayan regulado en su reglamento orgdnico o mediante acuerdo de pleno.

La organizacién municipal complementaria puede configurarse a través de la legislacion autonémica y de cada reglamento organico municipal. En
la mayoria de los municipios aragoneses no existe dicho reglamento, por lo que resultard de aplicacion el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento
y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF). Su articulo 39 establece que, una vez constituido el Pleno y elegido el Alcalde, este convocard
la sesion o sesiones extraordinarias del Pleno, dentro de los treinta dias siguientes al de la constitucion, a fin de resolver sobre las materias organizativas.
En esas sesiones se complementa el sistema organizativo decidiendo, por ejemplo, la creacién, nimero y composicion de las Comisiones informativas.

Estudiaremos a continuacion las caracteristicas principales de los 6rganos necesarios y de los mds relevantes de los érganos complementarios.
Tras esta exposicion del régimen general de las entidades locales se resumen las especialidades organizativas derivadas del régimen especial de los
Concejos Abiertos y el de Grandes Ciudades.

2.1 El Alcalde

Es el 6rgano ejecutivo por excelencia que preside la Corporacién, dirige el gobierno y la administracién municipales y representa al Ayuntamien-
to (articulo 21 apartado 1, letras a) y b) de la LRBRL). Se trata de un érgano unipersonal que existe en todos los municipios espaifioles.

El Alcalde es elegido, entre los concejales de cada municipio, siguiendo la legislacion electoral. El articulo 196 de la LOREG establece que el
titular del 6rgano de la Alcaldia serd elegido, en la misma sesion de constitucion de la Corporacién, siguiendo estas reglas:

—Pueden ser candidatos todos los Concejales que encabecen sus correspondientes listas.

—Serd proclamado Alcalde aquel que obtenga la mayoria absoluta de los votos de los Concejales.

—Si ninguno de los candidatos obtiene la mayoria absoluta serd proclamado Alcalde aquel Concejal que encabece la lista que haya obtenido el
mayor nimero de votos populares en el correspondiente municipio, resolviéndose por sorteo los empates que puedan producirse.

Este régimen tiene excepciones reconocidas en el propio articulo, como las de los municipios con poblacién entre 100 y 250 habitantes, en los
que podrdn ser candidatos todos los Concejales y serd elegido Alcalde aquel que obtenga la mayoria absoluta, o, en su defecto, el que hubiera obtenido
mas votos populares. Lo anterior deriva del sistema mayoritario o denominado comtinmente de «listas abiertas» de eleccion de concejales en estas cir-
cunscripciones. Este sistema permite que quien encabeza una lista electoral puede obtener menos votos que los siguientes candidatos del mismo partido.

Y, por supuesto, no se aplica esta eleccion del Alcalde en los municipios que, de acuerdo con la legislacién sobre régimen local, funcionan en ré-
gimen de concejo abierto. En estos municipios, de conformidad con el articulo 179.2 de la LOREG, los votantes de cada municipio eligen directamente
al Alcalde por sistema mayoritario. En este especial régimen, las atribuciones propias del pleno las asume una asamblea vecinal en la que se integran
todos los electores.

2.1.1 Sistema de votacion para la eleccion
El sistema de votacién para elegir al alcalde es un asunto conflictivo cuya falta de regulacion genera interpretaciones dispares en cada entidad
local. La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local publicada en el BOE del 3 de abril, dispone en su articulo 19.2 que:

«Los Concejales son elegidos mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, y el Alcalde es elegido por los Concejales, o por los
vecinos; todo ello en los términos que establezca la legislacion electoral general».
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La Ley Orgéanica de Régimen Electoral General publicada el 20 del junio del mismo afio de 1985, regula la eleccion del Alcalde pero no se
pronuncia sobre el sistema de votacion.

El Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (en adelante ROF) es aprobado en 1986, adaptado
ala LRBRL,y su articulo 102 apartado 3 dispone lo siguiente:

«La votacion secreta solo podrd utilizarse para eleccion o destitucion de personas».

Vemos como un asunto de tal trascendencia queda a disposicién de cada Corporacion Local, que puede regular el sistema de votacion en la
eleccion del Alcalde en su reglamento orgdnico (de hecho, es el sistema recogido en el reglamento orgdnico del Ayuntamiento de Madrid) o aplicar
supletoriamente este precepto del articulo 102 del ROF.

En defensa de utilizar el voto secreto se invoca, en nuestra opinion erréneamente, el articulo 70 de la LRBRL, que permite el debate y votacion
secretos de asuntos que puedan afectar a derechos fundamentales de los ciudadanos cuando se acuerde por mayoria absoluta. Otras interpretaciones
apelan al voto secreto del articulo 5 de la LOREG.

En nuestra opinidn, a falta de reglamento organico aplicable, se puede apelar al 102.3 del ROF sin requerir de mayoria cualificada, pero debemos
afiadir que la doctrina mayoritaria defiende la necesidad de una votacién piblica y con llamamiento nominal a cada concejal, doctrina afianzada por la
exigencia de este tipo de votacion en el articulo 22 de la LRBRL para la destitucion del alcalde a través de la mocion de censura o la cuestion de confianza.

Asi, SALANOVA ALCALDE, en la primera edicién de su Manual sobre Organizacion y Funcionamiento de los Municipios considera «congruente con
nuestro sistema democrdtico que la eleccion del Alcalde se efectiie mediante votacion publica y llamamiento nominal, en forma andloga y por idénti-
cas razones aplicables a la mocion de censura y la cuestion de confianza» y continia el autor argumentando que «dada la importancia politica de la
eleccion del alcalde no resulta defendible que puedan quedar ocultos a ojos del electorado y de los ciudadanos los apoyos con que cuenta el elegido».

2.1.2. El cese del Alcalde

El Alcalde puede dejar de serlo por diferentes causas, entre ellas la renuncia voluntaria al cargo (que no implica necesariamente la pérdida de
la condicion de concejal) y la pérdida de su condicién de concejal por fallecimiento, incapacidad o renuncia. Analizamos la mocién de censura y la
cuestion de confianza que son especificas del cargo y proceder del mismo pleno que en su dfa lo eligi6.

Mocion de censura

La mocién de censura al Alcalde es una facultad de los concejales vinculada al niicleo de su funcion representativa. Es el maximo ejemplo del
control que el Pleno ejerce sobre los érganos de gobierno y que, de prosperar, supone el cambio de titular en la Alcaldia.

La moci6n de censura, requiere el acuerdo de la mayoria absoluta legal de los miembros de la Corporacion, la existencia de un candidato a
Alcalde alternativo (que en este caso no es necesario que encabece una lista electoral) y otros requisitos de presentacion y tramitacion regulados en el
articulo 197 de la Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en los siguientes términos:

«Mocion de censura del Alcalde.

1. El Alcalde puede ser destituido mediante mocion de censura, cuya presentacion, tramitacion y votacion se regird por las siguientes normas:

a) La mocion de censura deberd ser propuesta, al menos, por la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacion y habrd
de incluir un candidato a la Alcaldia, pudiendo serlo cualquier Concejal cuya aceptacion expresa conste en el escrito de proposicion de la mocion.

En el caso de que alguno de los proponentes de la mocion de censura formara o haya formado parte del grupo politico municipal al que per-
tenece el Alcalde cuya censura se propone, la mayoria exigida en el pdrrafo anterior se verd incrementada en el mismo nimero de concejales que se
encuentren en tales circunstancias.

Este mismo supuesto serd de aplicacion cuando alguno de los concejales proponentes de la mocion haya dejado de pertenecer, por cualquier
causa, al grupo politico municipal al que se adscribio al inicio de su mandato.

b) El escrito en el que se proponga la mocion de censura deberd incluir las firmas debidamente autenticadas por Notario o por el Secretario
general de la Corporacion y deberd presentarse ante este por cualquiera de sus firmantes. El Secretario general comprobard que la mocion de censura
retine los requisitos exigidos en este articulo y extenderd en el mismo acto la correspondiente diligencia acreditativa.

¢) El documento asi diligenciado se presentard en el Registro General de la Corporacion por cualquiera de los firmantes de la mocion, quedan-
do el Pleno automdticamente convocado para las doce horas del décimo dia habil siguiente al de su registro. El Secretario de la Corporacion deberd
remitir notificacion indicativa de tal circunstancia a todos los miembros de la misma en el plazo mdximo de un dia, a contar desde la presentacion del
documento en el Registro, a los efectos de su asistencia a la sesion, especificando la fecha y hora de la misma.

d) El Pleno serd presidido por una Mesa de edad, integrada por los concejales de mayor y menor edad de los presentes, excluidos el Alcalde y
el candidato a la Alcaldia, actuando como Secretario el que lo sea de la Corporacion, quien acreditard tal circunstancia.

e) La Mesa se limitard a dar lectura a la mocion de censura, constatando para poder seguir con su tramitacion que en ese mismo momento se
mantienen los requisitos exigidos en los tres pdrrafos del apartado a), dando la palabra, en su caso, durante un breve tiempo, si estuvieren presentes,
al candidato a la Alcaldia, al Alcalde y a los Portavoces de los grupos municipales, y a someter a votacion la mocion de censura.

2. Ningiin concejal puede firmar durante su mandato mds de una mocion de censura. A dichos efectos no se tomardn en consideracion aquellas
mociones que no hubiesen sido tramitadas por no reunir los requisitos previstos en la letra b) del apartado 1 de este articulo.

3. La dimision sobrevenida del Alcalde no suspenderd la tramitacion y votacion de la mocion de censura.

4. En los municipios en los que se aplique el régimen de concejo abierto, la mocion de censura se regulard por las normas contenidas en los dos
niimeros anteriores, con las siguientes especialidades:

a) Las referencias hechas a los concejales a efectos de firma, presentacion y votacion de la mocion de censura, asi como a la constitucion de la
Mesa de edad, se entenderdn efectuadas a los electores incluidos en el censo electoral del municipio, vigente en la fecha de presentacion de la mocion
de censura.

b) Podrd ser candidato cualquier elector residente en el municipio con derecho de sufragio pasivo.

c) Las referencias hechas al Pleno se entenderdn efectuadas a la Asamblea vecinal.

d) La notificacion por el Secretario a los concejales del dia 'y hora de la sesion plenaria se sustituird por un anuncio a los vecinos de tal circuns-
tancia, efectuado de la forma localmente usada para las convocatorias de la Asamblea vecinal.

e) La Mesa de edad concederd la palabra solamente al candidato a la Alcaldia y al Alcalde.

5. El Alcalde, en el ejercicio de sus competencias, estd obligado a impedir cualquier acto que perturbe, obstaculice o impida el derecho de los
miembros de la Corporacion a asistir a la sesion plenaria en que se vote la mocion de censura 'y a ejercer su derecho al voto en la misma. En especial,
no son de aplicacion a la mocion de censura las causas de abstencion y recusacion previstas en la legislacion de procedimiento administrativo.
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6. Los cambios de Alcalde como consecuencia de una mocion de censura en los municipios en los que se aplique el sistema de concejo abierto
no tendrdn incidencia en la composicion de las Diputaciones Provinciales».

De esta regulacion de la mocién de censura destacamos la vigencia de una convocatoria automadtica de la sesion, supletoria de la que realice el
alcalde, en respuesta del legislador a practicas fraudulentas, como no convocar la sesién, dimitir tras la presentacion de la mocion, u otras con los que
algunos alcaldes sujetos a mocion obstaculizaban el desarrollo de la sesion.

Para favorecer la estabilidad de los gobiernos locales se limita a una el nimero de mociones de censura que puede suscribir un mismo concejal
durante el mismo mandato. Dentro de este limite no computan las presentadas que no hubiesen sido tramitadas por no reunir los requisitos exigibles.

La mocién de censura implica un acto de eleccién de un nuevo cargo que sustituird al censurado, por lo que no son de aplicacion, al igual que en
la eleccién del Alcalde, las causas de abstencion y recusacion previstas en la legislacién de procedimiento administrativo.

Pero, sin duda, el mds controvertido de los requisitos de la mocién de censura de los reproducidos es el denominado por el Tribunal Constitu-
cional como quérum «de procedibilidad», recogido en el articulo 197.1 apartado a) y que incrementa la mayoria absoluta para proponer y tramitar una
mocién de censura cuando alguno de los concejales firmantes de la misma formara o haya formado parte del grupo politico municipal al que pertenece
el Alcalde, o haya dejado de pertenecer, por cualquier causa, al grupo politico municipal al que se adscribi6 al inicio de su mandato.

Asi, aunque la votacién de la mocidn exige el voto favorable de la mayoria absoluta legal del niimero de miembros del Pleno, para proceder a su
tramitacién no «suman» las firmas de los llamados concejales trasfugas.

Este incremento fue introducido por la Ley Orgénica 2/2011, de 28 de enero, de modificacion de la LOREG y pretendia favorecer la estabilidad
de los gobierno locales y dificultar al mdximo que prosperaran mociones de censura contaminadas con firmas de quienes pudieran haber incurrido en
conductas propias del transfuguismo.

Pero el quérum reforzado entre los firmantes de una mocién de censura se ha considerado por el Tribunal Constitucional una vulneracién del
derecho fundamental a la participacion politica del articulo 23.2 de la CE para aquellos concejales que hayan abandonado su grupo politico inicial, pues,
tal como fundamenta el Tribunal, el cese de la relacién de un concejal con su partido no necesariamente responde a una defraudacién de la voluntad
popular o a una bisqueda la desestabilizacion de la dindmica municipal.

Asi se pronuncia la Sentencia del Tribunal Constitucional nim. 151/2017, que declara la inconstitucionalidad y nulidad del pérrafo tercero
del articulo 197.1 a) de la Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, de régimen electoral general, si bien pospone los efectos de dicha nulidad hasta la
convocatoria de un nuevo proceso de elecciones locales.

Cuestion de confianza.

En el articulo 197 bis de la LOREG introdujo la posibilidad de que el Alcalde pueda plantear al Pleno una cuestién de confianza vinculada a la
aprobacion o modificacién de asuntos relevantes para la vida local.

Recoge este precepto una tendencia de las tltimos afios que CoLAs xxxx ha denominado una aproximacion de los gobierno locales al «régimen
parlamentario» e implica incremento de las semejanzas con los gobiernos autonémicos y estatales. Un ejemplo de este nuevo régimen son las com-
petencias que, residenciadas en el Pleno, van recayendo en la Alcaldia en las sucesivas modificaciones de la Ley de Bases de Régimen Local. Otros
ejemplos muy gréficos los encontramos en la denominacién que tiene la Junta de Gobierno en las grandes ciudades. La de Zaragoza utiliza el nombre de
«Gobierno de Zaragoza» y los concejales delegados de esta gran ciudad son «Consejeros delegados», mientras que sus tenientes de Alcalde son llamados
vicealcaldes. ;Provoca esto confusién? Creemos que si, pero en la intencién del legislador estd el que las grandes ciudades se pareciesen cada dia mds
a las comunidades auténomas, si bien serd imposible saltar una barrera esencial de las entidades locales, al no poder legislar.

La cuestion de confianza se planteard al Pleno vinculada a la aprobacion o modificacién de alguno de los siguientes asuntos:

a) Los presupuestos anuales.

b) El Reglamento Orgénico.

¢) Las ordenanzas fiscales.

d) La aprobacion que ponga fin a la tramitacion de los instrumentos de planeamiento general de dmbito municipal.

Se podrd presentar mocién de confianza por el Alcalde ante el Pleno que lo eligi6é cuando un acuerdo previo sobre las materias citadas no hubiera
obtenido la mayorfa necesaria para su aprobacion.

En caso de que el acuerdo al que se vincula la confianza no obtuviera el niimero necesario de votos, el Alcalde cesard automaticamente, quedando
en funciones hasta la toma de posesion de quien hubiere de sucederle en el cargo.

A diferencia de la mocion de censura, el triunfo de una mocién de confianza no supone un nuevo Alcalde, sino el cese del que ha perdido la
confianza. En otra sesion, convocada automdticamente para el décimo dia hébil siguiente, se procederd a la eleccién de un nuevo Alcalde.

Destacaremos la excepcion a esta regla cuando el asunto que no obtenga esa mayorfa sea la aprobaciéon o modificacién de los presupuestos
anuales, pues se entenderd otorgada la confianza y aprobado el presupuesto si, en el plazo de un mes desde que se rechazé la cuestion de confianza, no
se presenta una mocién de censura con candidato alternativo a persona titular de la Alcaldia, o si esta no prosperase.

El nimero de mociones de confianza que un Alcalde puede presentar al Pleno estd limitado a una por aflo, contado desde el inicio de su mandato,
y no podrds ser més de dos durante la duracién total del mismo. Tampoco podrd plantearse la cuestion de confianza en el tltimo aino de mandato de
cada Corporacion.

2.1.3. Competencias del Alcalde

Para afirmar que el Alcalde es el 6rgano ejecutivo por excelencia en los municipios espafioles, basta recordar las atribuciones que ostenta y recoge
el articulo 21 de la Ley 7/85.

«1.El Alcalde es el Presidente de la Corporacion y ostenta las siguientes atribuciones:

a) Dirigir el gobierno y la administracion municipal.

b) Representar al Ayuntamiento.

¢) Convocar y presidir las sesiones del Pleno, salvo los supuestos previstos en esta ley y en la legislacion electoral general, de la Junta de Go-
bierno Local, y de cualesquiera otros drganos municipales cuando asi se establezca en disposicion legal o reglamentaria, y decidir los empates con
voto de calidad.

d) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras municipales.

¢) Dictar bandos.

f) El desarrollo de la gestion economica de acuerdo con el Presupuesto aprobado, disponer gastos dentro de los limites de su competencia,
concertar operaciones de crédito, con exclusion de las contempladas en el articulo 158.5 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Ha-
ciendas Locales, siempre que aquellas estén previstas en el Presupuesto y su importe acumulado dentro de cada ejercicio economico no supere el 10%
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de sus recursos ordinarios, salvo las de tesoreria que le corresponderdn cuando el importe acumulado de las operaciones vivas en cada momento no
supere el 15% de los ingresos corrientes liquidados en el ejercicio anterior, ordenar pagos y rendir cuentas ; todo ello de conformidad con lo dispuesto
en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

g) Aprobar la oferta de empleo publico de acuerdo con el Presupuesto y la plantilla aprobados por el Pleno, aprobar las bases de las pruebas
para la seleccion del personal y para los concursos de provision de puestos de trabajo y distribuir las retribuciones complementarias que no sean fijas
y periddicas.

h) Desempeiiar la jefatura superior de todo el personal, y acordar su nombramiento y sanciones, incluida la separacion del servicio de los
Juncionarios de la Corporacion y el despido del personal laboral, dando cuenta al Pleno, en estos dos iiltimos casos, en la primera sesion que celebre.
Esta atribucion se entenderd sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 99.1 y 3 de esta ley.

i) Ejercer la jefatura de la Policia Municipal.

J) Las aprobaciones de los instrumentos de planeamiento de desarrollo del planeamiento general no expresamente atribuidas al Pleno, asi como
la de los instrumentos de gestion urbanistica y de los proyectos de urbanizacion.

k) El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas y la defensa del Ayuntamiento en las materias de su competencia, incluso cuando
las hubiere delegado en otro drgano, y, en caso de urgencia, en materias de la competencia del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la
primera sesion que celebre para su ratificacion.

[) La iniciativa para proponer al Pleno la declaracion de lesividad en materias de la competencia de la Alcaldia.

m) Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad, en caso de catdstrofe o de infortunios puiblicos o grave riesgo de los mismos, las medidas
necesarias y adecuadas dando cuenta inmediata al Pleno.

n) Sancionar las faltas de desobediencia a su autoridad o por infraccion de las ordenanzas municipales, salvo en los casos en que tal facultad
esté atribuida a otros drganos.

0) La aprobacion de los proyectos de obras y de servicios cuando sea competente para su contratacion o concesion y estén previstos en el
presupuesto.

q) El otorgamiento de las licencias, salvo que las leyes sectoriales lo atribuyan expresamente al Pleno o a la Junta de Gobierno Local.

r) Ordenar la publicacion, ejecucion y hacer cumplir los acuerdos del Ayuntamiento.

s) Las demds que expresamente le atribuyan las leyes y aquellas que la legislacion del Estado o de las comunidades autonomas asignen al mu-
nicipio y no atribuyan a otros érganos municipales.

2. Corresponde asimismo al Alcalde el nombramiento de los Tenientes de Alcalde.

3. El Alcalde puede delegar el ejercicio de sus atribuciones, salvo las de convocar y presidir las sesiones del Pleno y de la Junta de Gobierno
Local, decidir los empates con el voto de calidad, la concertacion de operaciones de crédito, la jefatura superior de todo el personal, la separacion del
servicio de los funcionarios y el despido del personal laboral, y las enunciadas en los pdrrafos a), e), j), k), 1) y m) del apartado 1 de este articulo. No
obstante, podrd delegar en la Junta de Gobierno Local el ejercicio de las atribuciones contempladas en el pdrrafo j)».

Pero esta relacion no agota las competencias de Alcaldia. Asi, las referidas a contratacion y patrimonio han desaparecido de este precepto y se
regulan actualmente en la legislacion de contratos (en una disposicion adicional). Tampoco se incluyen en este articulo 21 las atribuciones para concertar
determinadas operaciones de crédito a corto y largo plazo, que se regulan en la Legislacion de Haciendas Locales.

Ya hemos mencionado la aproximacion al régimen parlamentario de los gobiernos locales y el incremento de las competencias de la alcaldia
frente al Pleno. Esta tendencia también favorece la gobernabilidad del municipio. Un ejemplo de lo anterior es que en la redaccion de 1985 de la Ley
de Bases de Régimen Local se atribuia al pleno toda enajenacién de patrimonio u operacién de crédito, cuando actualmente las de menor trascendencia
se atribuyen al Alcalde.

La delegacion de las competencias del Alcalde se regula en el dltimo apartado del articulo 21 y la mayoria de sus atribuciones son delegables en
otros 6rganos municipales. No obstante, existe un reducto de competencias indelegables, entre ellas, convocar y presidir las sesiones del Pleno y de la
Junta de Gobierno, dirimir los empates con el voto de calidad y ostentar la jefatura superior de todo el personal.

2.2. El Teniente de Alcalde

En todo Ayuntamiento existirdn Tenientes de Alcalde que sustituyen al Alcalde, en la totalidad de sus funciones, por orden de nombramiento, en
caso de vacante, ausencia o enfermedad.

Esta definicion la contienen el articulo 23 de la LRBRL y, en términos similares, el 32 y 33 de la LALA

Los Tenientes de Alcalde son designados y cesados libremente por el Alcalde entre los miembros de la Junta de Gobierno y, donde esta no exista,
entre los concejales. Su nimero no puede exceder del tercio del nimero legal de los miembros de la Corporacion.

Este 6rgano necesario existe en todos los municipios espailoles, en respuesta a situaciones en las que la alcaldia estd vacante o existe algin
impedimento para ejercer sus funciones.

Ademis, el Alcalde puede delegarles el ejercicio de determinadas atribuciones, cuando no exista la Junta de Gobierno. Lo anterior debe diferen-
ciarse de posibles delegaciones especiales que, para cometidos especificos, puede realizar la alcaldia en favor de cualesquiera concejales, aunque no
pertenecieran a la junta de gobierno (serdn los llamados concejales delegados).

Pero es importante distinguir una mera delegacion de competencias de las que son atribuciones esenciales del Teniente de Alcalde. La delegacion
de atribuciones en las administraciones ptblicas se regula en los articulos 8 y 9 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico de Sector
Publico, e implica que el titular de un 6rgano administrativo permite voluntariamente ejercer su poder de decision y actuacion a otro 6rgano distinto. La
voluntad del delegante es un elemento esencial. Cuando el Alcalde delega, manifiesta esta voluntad de forma expresa y con publicidad. Por el contrario,
el Teniente de Alcalde ejerce automdticamente las competencias del Alcalde (incluidas aquellas que no pueden delegarse) como mecanismo legal de
respuesta ante impedimentos del Alcalde para ejercer sus funciones.

El ROF contiene la regulacién mds detallada de las tenencias de Alcaldia este 6rgano en sus articulos 46 y 47 y 48, de los cuales destacamos lo
siguiente:

En el articulo 46 se indica que su nombramiento y cese requiere de resolucion del Alcalde, de la que se dard cuenta al Pleno en la primera sesion
que celebre, notificindose, ademads, personalmente a los designados. Tales actos se publicaran en el Boletin Oficial de la Provincia, sin perjuicio de su
efectividad desde el dia siguiente de la firma de la resolucién por el Alcalde, si en ella no se dispusiera otra cosa.

El apartado 2 del articulo 47 especifica que:

«En los casos de ausencia, enfermedad o impedimento, las funciones del Alcalde no podrdn ser asumidas por el Teniente de Alcalde a quien
corresponda sin expresa delegacion,. ..
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No obstante lo dispuesto en el pdrrafo anterior, cuando el Alcalde se ausente del término municipal por mds de veinticuatro horas, sin haber
conferido la delegacion, o cuando por causa imprevista le hubiere resultado imposible otorgarla, le sustituird, en la totalidad de sus funciones, el Te-
niente de Alcalde a quien corresponda, dando cuenta al resto de la Corporacion.

Igualmente, cuando durante la celebracion de una sesion hubiere de abstenerse de intervenir, en relacion con algiin punto concreto de la misma,
el Presidente, conforme a lo prevenido en el articulo 76 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, le sustituird automdticamente en la presidencia de la misma
el Teniente de Alcalde a quien correspondax».

El articulo 48, y para los supuestos de sustitucion del titular de la alcaldia por razones de ausencia o enfermedad, limita la actuacion del Teniente
de Alcalde pues no podra revocar las delegaciones que hubieran sido otorgadas con anterioridad.

El cargo de Teniente de Alcalde puede perderse por el cese, por renuncia expresa manifestada por escrito y por pérdida de la condicién de miem-
bro de la Junta de Gobierno Local.

2.3.La Junta de Gobierno Local

La Junta de Gobierno Local, anteriormente denominada Comisién de Gobierno, existe en todos los municipios con poblacién superior a 5.000
habitantes. También en los de menos, cuando asi lo disponga su reglamento orgdnico o lo acuerde el Pleno (articulo 20.1 b) de la LRBRL y 31 de la
LALA).

Estd integrada por el Alcalde, que la preside, y por concejales que son nombrados libremente por el Alcalde en un niimero no superior al tercio
del nimero legal de miembros de la Corporacion. Los tenientes de Alcalde formardn parte necesariamente de la junta de gobierno local.

Del nombramiento y cese de sus miembros, el Alcalde dard cuenta al Pleno. Tales actos se publicardn en el boletin oficial de la provincia.

La Junta es un 6rgano colegiado al que, segtin el articulo 23 de la LRBRL, le corresponden estas funciones:

a) La asistencia al Alcalde en el ejercicio de sus atribuciones.

b) Las atribuciones que el Alcalde u otro érgano municipal le delegue o le atribuyan las leyes.

La asistencia al Alcalde es su funcion esencial e indelegable, lo que permite comprender que, atin tratdndose de un 6rgano colegiado, en su
composicion no debe respetarse la proporcionalidad politica existente en el Pleno. En ocasiones se ha definido a la Junta de Gobierno como una conti-
nuacion del Alcalde.

Cuando asiste al Alcalde, sus reuniones no son publicas ni se aplicardn las normas de funcionamiento propias de los érganos colegiados. Se
aplicardn dichas normas cuando la Junta ejerza competencias delegadas del Alcalde o Pleno. Ademads, cuando adopte acuerdos por delegacién del Pleno,
esta parte de la sesion serd publica.

2.4. El Pleno

El Pleno es un érgano colegiado que existird en todos los Ayuntamientos. Estd integrado por todos los concejales que han resultado elegidos y
lo preside el Alcalde.

El nimero de concejales de cada Pleno o nimero legal de miembros de cada Corporacion, se determina en el articulo 179 de la LOREG en fun-
cién de la poblacién del municipio, siguiendo la siguiente escala:

Hasta 100 residentes 3
De 101 a 250 5
De 251 a 1.000 7
De 1.001 a 2.000 9
De 2.001 a 5.000 11
De 5.001 a 10.000 13
De 10.001 a 20.000 17
De 20.001 a 50.000 21
De 50.001 a 100.000 25

De superarse las anteriores cifras de poblacion se afiadird un concejal mds por cada 100.000 residentes o fraccion, aiadiéndose uno mas cuando
el resultado sea un niimero par (asi se consigue que el pleno tenga un nimero legal de miembros impar).

La escala anterior no se aplica a los municipios que funcionan en régimen de concejo abierto, dado que en ellos los electores eligen directamente
al Alcalde.

Si del Alcalde afirmamos que es el organo que gobierna el Ayuntamiento y dirige la administracion podemos afirmar que en el Pleno se residen-
cia especialmente la participacion de los ciudadanos en los asuntos puiblicos que consagra el articulo 23.1 de la Constitucion.

2.4.1 Competencias del Pleno

Podemos afirmar que en sus sesiones se toman las decisiones administrativas mds relevantes de la Corporacion, se controla al Alcalde y al
equipo de gobierno y monopoliza la produccién normativa. A esta conclusion se llega con la lectura de sus atribuciones contenida en el articulo 22 de
la LRBRL, que dice:

«Articulo 22.

1. El Pleno, integrado por todos los Concejales, es presidido por el Alcalde.

2. Corresponden, en todo caso, al Pleno municipal en los Ayuntamientos, y a la Asamblea vecinal en el régimen de Concejo Abierto, las siguien-
tes atribuciones:

a) El control y la fiscalizacion de los organos de gobierno.

b) Los acuerdos relativos a la participacion en organizaciones supramunicipales; alteracion del término municipal; creacion o supresion de mu-
nicipios y de las entidades a que se refiere el articulo 45; creacion de organos desconcentrados; alteracion de la capitalidad del municipio y el cambio
de nombre de este o de aquellas entidades y la adopcion o modificacion de su bandera, enseiia o escudo.
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¢) La aprobacion inicial del planeamiento general y la aprobacion que ponga fin a la tramitacion municipal de los planes y demds instrumentos
de ordenacion previstos en la legislacion urbanistica, asi como los convenios que tengan por objeto la alteracion de cualesquiera de dichos instrumentos.

d) La aprobacion del reglamento orgdnico y de las ordenanzas.

e) La determinacion de los recursos propios de cardcter tributario; la aprobacion y modificacion de los presupuestos, y la disposicion de gastos
en materia de su competencia y la aprobacion de las cuentas; todo ello de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

f) La aprobacion de las formas de gestion de los servicios y de los expedientes de municipalizacion.

g) La aceptacion de la delegacion de competencias hecha por otras Administraciones puiblicas.

h) El planteamiento de conflictos de competencias a otras entidades locales y demds Administraciones publicas.

i) La aprobacion de la plantilla de personal y de la relacion de puestos de trabajo, la fijacion de la cuantia de las retribuciones complementarias
fijas y periddicas de los funcionarios y el niimero y régimen del personal eventual.

J) El ejercicio de acciones judiciales y administrativas y la defensa de la corporacion en materias de competencia plenaria.

k) La declaracion de lesividad de los actos del Ayuntamiento.

1) La alteracion de la calificacion juridica de los bienes de dominio piiblico.

m) La concertacion de las operaciones de crédito cuya cuantia acumulada, dentro de cada ejercicio economico, exceda del 10% de los recursos
ordinarios del Presupuesto -salvo las de tesoreria, que le corresponderdn cuando el importe acumulado de las operaciones vivas en cada momento
supere el 15% de los ingresos corrientes liquidados en el ejercicio anterior- todo ello de conformidad con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

i) La aprobacion de los proyectos de obras y servicios cuando sea competente para su contratacion o concesion, y cuando aiin no estén previstos
en los presupuestos.

p) Aquellas otras que deban corresponder al Pleno por exigir su aprobacion una mayoria especial.

q) Las demds que expresamente le confieran las leyes.

3. Corresponde, igualmente, al Pleno la votacion sobre la mocion de censura al Alcalde y sobre la cuestion de confianza planteada por el mismo,
que serdn publicas y se realizardn mediante llamamiento nominal en todo caso, y se rigen por lo dispuesto en la legislacion electoral general.

4. El Pleno puede delegar el ejercicio de sus atribuciones en el Alcalde y en la Junta de Gobierno Local, salvo las enunciadas en el apartado 2,
pdrrafos a), b), c),d), e), f), g), h),i),1) yp),yen el apartado 3 de este articulo».

El precepto no agota las atribuciones del Pleno. Como ejemplo puede citarse que la legislacion contractual le atribuye las contrataciones de
mayor valor y duracién. También las relacionadas con la adquisicion y venta de patrimonio municipal se regula en la legislacion contractual. Sin olvi-
dar los planes econémico-financieros, cuya aprobacién se atribuye al Pleno en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

Del conjunto de sus atribuciones podriamos distinguir tres grupos:

— Vinculadas al control politico del gobierno municipal.

— Asuntos de mayor trascendencia para el municipio, como el presupuesto.

— Aprobacién de normativa municipal.

Al igual que el Alcalde, existe la prohibicion de que el Pleno delegue determinadas competencias, como la aprobacién de los presupuestos, or-
denanzas, el reglamento orgédnico, planeamiento urbanistico general, asi como el control y fiscalizacion de la actividad desarrollada por el Alcalde y la
Junta de Gobierno (articulos. 22.4,33.4 y 123.3 LBRL). El resto de atribuciones son delegables en el Alcalde o la Junta de Gobierno Local.

Ademds, determinados asuntos de especial trascendencia atribuidos al pleno requieren para su adopcion de acuerdo adoptado por mayoria abso-
luta del nimero legal de miembros. Estdn incluidos en el apartado 2 del articulo 47 de la Ley 7/85, a saber:

«Se requiere el voto favorable de la mayoria absoluta del niimero legal de miembros de las corporaciones para la adopcion de acuerdos en las
siguientes materias:

a) Creacion y supresion de municipios y alteracion de términos municipales.

b) Creacion, modificacion y supresion de las entidades a que se refiere el articulo 45 de esta ley.

c) Aprobacion de la delimitacion del término municipal.

d) Alteracion del nombre y de la capitalidad del municipio.

e) Adopcion o modificacion de su bandera, enseiia o escudo.

f) Aprobacion y modificacion del reglamento orgdnico propio de la corporacion.

g) Creacion, modificacion o disolucion de mancomunidades u otras organizaciones asociativas, asi como la adhesion a las mismas y la apro-
bacion y modificacion de sus estatutos.

h) Transferencia de funciones o actividades a otras Administraciones puiblicas, asi como la aceptacion de las delegaciones o encomiendas de
gestion realizadas por otras administraciones, salvo que por ley se impongan obligatoriamente.

i) Cesion por cualquier titulo del aprovechamiento de los bienes comunales.

Jj) Concesion de bienes o servicios por mds de cinco aiios, siempre que su cuantia exceda del 20% de los recursos ordinarios del presupuesto.

k) Municipalizacion o provincializacion de actividades en régimen de monopolio y aprobacion de la forma concreta de gestion del servicio
correspondiente.

1) Aprobaciones de operaciones financieras o de crédito y concesiones de quitas o esperas, cuando su importe supere el 10% de los recursos
ordinarios de su presupuesto, asi como las operaciones de crédito previstas en el articulo 158.5 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de
las Haciendas Locales.

ll) Los acuerdos que corresponda adoptar a la corporacion en la tramitacion de los instrumentos de planeamiento general previstos en la le-
gislacion urbanistica.

m) Enajenacion de bienes, cuando su cuantia exceda del 20% de los recursos ordinarios de su presupuesto.

n) Alteracion de la calificacion juridica de los bienes demaniales o comunales.

1) Cesion gratuita de bienes a otras Administraciones o instituciones publicas.

0) Las restantes determinadas por la ley».

Las sucesivas modificaciones de la LRBRL desde el afio 1985 han reducido las competencias propias del Pleno en favor de la Alcaldia. Esta
tendencia, que ya hemos indicado, favorece la gobernabilidad de la entidad local, pero no ha vaciado de contenido ejecutivo al Pleno. Incluso en el
régimen especial de las grandes ciudades, en las que el Pleno pierde atribuciones en favor de la Junta de Gobierno, sigue monopolizando la aprobacién
de normas y las funciones de mayor trascendencia para la comunidad vecinal, como la aprobacién de los presupuestos.
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Un intento reciente de restar al Pleno decisiones de calado se produjo a través de Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sosteni-
bilidad de la Administracién Local, ya mencionada y que introdujo en la legislacién bdsica la disposicién adicional decimosexta en la que priorizaba la
gobernabilidad de los municipios hasta el extremo de permitir, en determinados supuestos excepcionales, la aprobacion del presupuesto municipal por
la Junta de Gobierno Local. El precepto ya no estd en vigor porque el Tribunal Constitucional declaré su inconstitucionalidad y lo anul6, pero conviene
recordar la causa, pues vulneraba el principio democrético de la Constitucion Espafiola que garantiza que la colectividad politica de un municipio so-
meterd a un procedimiento democratico las decisiones de mayor trascendencia. Podria afirmarse que, dentro de la organizacién de un Ayuntamiento, es
el Pleno el 6rgano de mayor vinculacion con esa colectividad local a la que representan sus concejales.

2.5. Las Comisiones Informativas

Este 6rgano colegiado tiene por objeto el estudio, informe o consulta de los asuntos que han de ser sometidos a la decision del Pleno, asi como
el seguimiento de la gestion del Alcalde, la Junta de Gobierno Local y los concejales que ostenten delegaciones, sin perjuicio de las competencias de
control que corresponden al Pleno (articulos 20.1 ¢ de la LRBRL y 35.1 LALA).

El Tribunal Constitucional ha definido a estas comisiones como una divisién interna del Pleno cuya funcion es preparar el trabajo de este 6rgano,
que es el que adoptard las decisiones.

Existirdn en los municipios de més de 5.000 habitantes y en los que cuentes con menor poblacion cuando asi lo disponga su reglamento orgdnico
o lo acuerde el Pleno. También el pleno decidird el nimero y atribuciones de cada comisién. No son, como vemos, un érgano necesario sino comple-
mentario.

Todos los grupos politicos del Pleno tienen derecho a participar en las comisiones mediante la presencia de concejales en proporcion a la repre-
sentacion politica que tengan en el Pleno (articulo 20.1 c. LRBRL). Esto no sucede en la Junta de Gobierno porque su funcién esencial es la de asistir
al alcalde y queda vinculada al equipo de gobierno. Las comisiones informativas permiten un estudio y andlisis en profundidad de los asuntos que serdn
resueltos por el Pleno, por lo que la presencia en las mismas de todas las opciones politicas de la Corporacién garantiza que habran dispuesto del tiempo
suficiente para estudiar en detalle cada asunto.

En ocasiones, la aritmética dificulta mantener esa proporcion entre el Pleno y las comisiones informativas y surgen conflictos. Sucede cuando,
por ejemplo, los grupos politicos son de un solo concejal o existen concejales no adscritos. En estos casos, para mantener la misma representacion po-
litica que en el Pleno la unica solucién exacta seria reproducir su nimero de miembros, lo que impediria la asistencia a algunas comisiones y perderian
eficacia, pues con ellas se pretende especializar por materias al Pleno. Otras soluciones en estos supuestos pasan por la sobre-representacién de los
grupos minoritarios o por mantener el equilibrio entre gobierno y oposicién.

La LALA, da respuesta a estos conflictos al permitir en su articulo 35.2 el voto ponderado de los miembros de cada comision en los siguientes
términos:

«Cuando por la composicion de la Corporacion no sea posible conseguir dicha proporcionalidad, podrd optarse bien por repartir los puestos
de modo que la formacion de mayorias sea la misma que en el Pleno, bien por integrar las Comisiones con un niimero de miembros igual para cada
grupo, aplicdandose el sistema de voto ponderado para la adopcion de sus dictdmenes»

Con el voto ponderado cada miembro de una comisién emite un voto, pero su valor se incrementard hasta alcanzar el nimero de concejales de
su grupo en el Pleno.

Otra polémica se ha creado con el intento de restriccion de derechos en estos 6rganos a los concejales no adscritos, los cuales no se han integra-
do en el grupo del partido o coalicién electoral por la que fueron elegidos o bien lo han abandonado a lo largo de su mandato. Surge la duda: ;Puede
restringirse su participacion en las comisiones?

El Reglamento Orgénico de un Ayuntamiento madrilefio les otorgaba voz pero no voto. Llevado el asunto ante el Tribunal Constitucional, este
sentencié que no pueden restringirse facultades de los concejales que pertenecen al niicleo de la funcion representativa; entre ellas, participar en la acti-
vidad de control de gobierno, en las deliberaciones del Pleno, votar en los asuntos sometidos a decisién en dicho érgano, asi como el derecho a obtener
informacién necesaria para el ejercicio de dichas funciones.

Consider6 el Tribunal que la pérdida de derechos econémicos o de subvenciones por no pertenecer a un grupo no vulnera el derecho a ejercer su
ius in officium, pero la pérdida del derecho a voto en una comisién informativa lesiona este derecho pues «vacia de contenido el ejercicio del derecho
que se les atribuye, y entorpece y dificulta la posterior defensa de sus posiciones politicas mediante la participacion en las deliberacion y la votacion
en los asuntos del Pleno, incidiendo, por ello, en el niicleo de las funciones de representacion propias de cargo de concejal».

Las comisiones informativas, ademds de generales -como las que hemos explicado-, pueden ser especiales. En este dltimo caso, se constituyen
de forma temporal para tratar de temas especificos, y quedardn disueltas una vez emitan el informe o propuesta encomendados.

2.6. La Comision Especial de Cuentas

En virtud de lo establecido en el articulo 20.1 e) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local, la Comisién Especial de Cuentas
es un érgano necesario de obligada existencia, cuya mision es el examen, estudio e informe de todas las cuentas, presupuestarias y extrapresupuestarias,
que deba aprobar el Pleno.

Las cuentas anuales deben someterse a informe de la Comision Especial de Cuentas antes del 1 de junio. Esta Comision presidida por el Alcalde
ha de estar integrada por miembros de los distintos grupos politicos de la Corporacién en proporcién a su representacion en el pleno.

El ROF permite, en caso de que se hayan creado comisiones informativas, la de cuentas funcione ademds como comisién informativa en materia
de cuentas y hacienda, pero es una decision del Pleno. De no acordarse lo anterior, la comision tendra encomendada exclusivamente la especial atribu-
cion de informar la cuenta general de cada ejercicio.

2.7.- Concejales Delegados
Son drganos complementarios cuya creacién se ampara en el articulo 23 apartado 4 de la LRBRL, que permite al Alcalde delegar especialmente
algunas de sus atribuciones en un concejal que no tiene obligacion de pertenecer a la Junta de Gobierno o ser Teniente de Alcalde.

2.8. Organos territoriales de gestién desconcentrada

Para facilitar la participacion ciudadana en la gestion de los asuntos locales y mejorarla, los municipios podrdn establecer, con la organizacion,
funciones y competencias que cada Ayuntamiento les confiera, una serie de 6rganos de gestion desconcentrada (articulo 24.1 LRBRL).
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La Ley Aragonesa de Administracion Local ha regulado los anteriores 6rganos entre los que destacamos:

— Alcalde de Barrio. Regulado en el articulo 37 de la LALA. Se trata de un representante personal que nombra el Alcalde en los barrios separados
del casco urbano que no estén constituidos en entidad local menor. El nombramiento debe recaer en un residente en dicho barrio.

—Juntas de Distrito o de Barrio (articulo 38 de la LALA) Pueden crearse en municipios de mds de 5.000 habitantes, como 6rganos territoriales
de gestion desconcentrada con el fin de facilitar la participacion ciudadana en la gestion municipal.

—Consejos sectoriales (articulo 39 de la LALA) Son 6rganos colegiados de participacion sectorial en relacién con los dmbitos de actuacion
puiblica municipal, con la finalidad de facilitar y fomentar la participacion de las asociaciones y colectivos interesados.

3.LOS REGIMENES ESPECIALES

El régimen local que hemos expuesto hasta la fecha es el mayoritariamente aplicado en los municipios espafioles, pero existen dos regimenes
especiales que merecen una breve explicacién: Los Concejos Abiertos y el régimen de organizacion de los municipios de gran poblacion.

3.1. Los Concejos Abiertos

El Concejo Abierto es uno de los escasos ejemplos que subsisten en el régimen local de la llamada democracia directa.

En la democracia representativa los votantes de un municipio, mediante sufragio universal, libre directo y secreto, eligen a sus concejales en el
Ayuntamiento (posteriormente dichos concejales elegiran al Alcalde). En un concejo abierto los electores, por sufragio universal, libre directo y secreto,
eligen a su Alcalde, mientras que las atribuciones del Pleno de los Ayuntamientos le corresponden a una asamblea vecinal formada por esos electores.

Se trata de un sistema de organizacién municipal que se aplica en municipios que no alcanzan un nimero significativo de habitantes, en los que
funciona un sistema asambleario.

Se trata de una institucion tradicional en Espafia que llegé a considerarse en el Estatuto Municipal de 1924, como la forma mds plena de democra-
cia pura. Su actual regulacion, derivada del articulo 140 de la Constitucién de 1978, incluye un mandato al legislador para que regule el Concejo Abierto.

En cumplimiento del mandato constitucional, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, concreté que se aplicaria
este régimen especial a los municipios con menos de 100 habitantes, a aquellos otros en que resultase aconsejable para la mejor gestion de los intereses
municipales y a los que lo tuvieran por tradicion.

Como se trata de una materia en la que nuestra Comunidad Auténoma ostenta competencias, la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracién Lo-
cal de Aragon, desarroll6 el régimen especial de Concejo abierto, con la posibilidad de representacion en la asamblea vecinal y la existencia de rganos
complementarios como tenientes de Alcalde o comisiones que permitieran un mejor funcionamiento de ese régimen especial.

Debe precisarse que la institucion tradicional del concejo abierto tenia escasa implantacién en Aragén. Antes de que la Ley de Bases de 1985
lo generalizara para poblaciones de menos de 100 habitantes, existian en Aragén diez municipios en régimen de Concejo abierto. En la provincia de
Zaragoza seis mantenian este sistema tradicional: Anento, Bagiiés, Longds, Oseja, Purujosa y Cerveruela. Tras 1985 su aplicacién se incrementaba
exponencialmente a la vez que se reducia la poblacién de los municipios aragoneses.

Con esta situacion se aprueba la Ley 9/2009, de 22 diciembre de Concejos Abiertos de Aragén, cuya exposicion de motivos alude a que se ha
mitificado este régimen y en la practica «el régimen de Concejo abierto plantea notables dificultades especificas: no es ficil obtener el quorum de
asistencia necesario para la correcta constitucion y adopcion de acuerdos de la Asamblea vecinal, dada la falta de residencia real en el municipio de
algunos de sus miembros, la soledad del Alcalde, iinico cargo electivo, sin posibilidad de contar con colaboradores democrdticamente».

Dicha ley reduce a 40 el nimero de habitantes que implica el funcionamiento necesario en régimen de concejo abierto. Ademds defiende que el
régimen de Ayuntamiento, ligado a la democracia representativa, no niega la participacion de los vecinos en el gobierno y administracién de los intereses
de la respectiva comunidad vecinal, sino que se encauza a través de la formula general del gobierno representativo.

No pretendemos analizar si existe una mitificacion del concejo abierto o no la hay, pero parece el momento adecuado para recordar que la admi-
nistracién local cuenta con sistemas asamblearios de participacion directa de los ciudadanos en los asuntos publicos. Cuando se presentan iniciativas
como el presupuesto participativo como un avance de la sociedad moderna permitido por las nuevas tecnologias deberiamos recordar a esos pueblos de
Aragén que desde hace afios, incluso algunos siglos, utilizan mecanismos de participacion directa de sus vecinos en las decisiones locales.

Ya hemos comentado que la Ley Estatal de 1985 imponia el concejo abierto a todo municipio de menos de 100 habitantes y la Ley Aragonesa de
Concejos Abiertos en 2009 redujo el limite a 40 habitantes. El conflicto constitucional estaba servido. El Tribunal Constitucional analizé si las Cortes
Aragonesas podian reducir la cifra de 100 habitantes de la Ley de Bases. Las Cortes de Aragéon defendieron que fue el legislador estatal el que se excedid
al concretar el nimero de habitantes pues esa cifra entraba en el dmbito de las competencias autondmicas vinculadas a especialidades de cada territorio
que completa el legislador autonémico y supone soluciones diferentes segiin se trate de Aragén o Andalucia, por ejemplo.

El recurso concluy6 con la Sentencia 210/2014 de 18 de diciembre de 2014 (BOE de 3 de febrero de 2015) que anul6 parte del procedimiento
establecido para adoptar el régimen de concejo abierto, manteniendo la regulacion estatal.

Durante la tramitacion de este recurso se modificaron tanto la legislacion basica (eliminando la imposicién del concejo abierto por debajo de
100 habitantes) como la legislacion electoral que introduce el Ayuntamiento de tres concejales para los municipios de menos de 250 habitantes que no
funcionen en concejo abierto. De los cambios introducidos en el articulo 29 de la LRBRL puede deducirse la influencia del legislador aragonés en el
actual régimen de los concejos abiertos:

«Articulo 29.

1. Funcionan en Concejo Abierto:

a) Los municipios que tradicional y voluntariamente cuenten con ese singular régimen de gobierno y administracion.

b) Aquellos otros en los que por su localizacion geogrdfica, la mejor gestion de los intereses municipales u otras circunstancias lo hagan aconsejable.

2. La constitucion en concejo abierto de los municipios a que se refiere el apartado b) del niimero anterior, requiere peticion de la mayoria de los
vecinos, decision favorable por mayoria de dos tercios de los miembros del Ayuntamiento y aprobacion por la Comunidad Autonoma.

3. En el régimen de Concejo Abierto, el gobierno y la administracion municipales corresponden a un Alcalde y una asamblea vecinal de la que
forman parte todos los electores. Ajustan su funcionamiento a los usos, costumbres y tradiciones locales y, en su defecto, a lo establecido en esta Ley y
las leyes de las Comunidades Autonomas sobre régimen local.

4. No obstante lo anterior, los alcaldes de las corporaciones de municipios de menos de 100 residentes podrdn convocar a sus vecinos a Concejo
Abierto para decisiones de especial trascendencia para el municipio. Si asi lo hicieren deberdn someterse obligatoriamente al criterio de la Asamblea
vecinal constituida al efecto.

Los municipios que con anterioridad venian obligados por Ley en funcion del mimero de residentes a funcionar en Concejo Abierto, podrdn
continuar con ese régimen especial de gobierno y administracion si tras la sesion constitutiva de la Corporacion, convocada la Asamblea Vecinal, ast
lo acordaran por unanimidad los tres miembros electos y la mayoria de los vecinos».
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Destacan en estos preceptos que se permite en municipios con régimen de Ayuntamiento que determinadas decisiones se sometan a concejo abier-
to (de nuevo, la participacién ciudadana en el ambito local) asi como el protagonismo de cada municipio que haya pasado al régimen de Ayuntamiento
de tres concejales para recuperar su anterior régimen de concejo abierto.

La regulacion se completa con la Ley de Concejos Abiertos de Aragén cuyo articulo 3 dispone:

«Funcionan en Aragon en régimen de Concejo abierto:

a) Los municipios de menos de 40 habitantes y aquellos que tradicionalmente hayan venido funcionando con este singular régimen de gobierno
y administracion. A estos efectos se entenderd que existe tradicion cuando el municipio se viniera rigiendo por este régimen con antelacion a 1985.

b) Aquellos otros municipios en los que sus circunstancias peculiares lo hagan aconsejable, y asi se acredite y resuelva en el procedimiento
correspondiente.

¢) Las entidades locales menores que cuenten con una poblacion inferior a 40 habitantes».

Ya hemos indicado que el Alcalde y la Asamblea ejercerdn las competencias y atribuciones que las leyes otorgan al Alcalde y al Pleno del Ayun-
tamiento, respectivamente.

Una figura regulada en Aragén es la representacion de los miembros de la Asamblea (articulo 6 de la Ley de Concejos Abiertos) pues podra
otorgarse representacion a favor de otro miembro de la Asamblea para cada sesion o con cardcter indefinido durante el periodo entre elecciones locales.
La representacion deberd acreditarse mediante poder otorgado ante notario o ante el secretario del municipio. Cada miembro de la Asamblea solo podra
asumir la representacion de otros dos miembros.

Esta representacion decae cuando se halle presente desde el inicio de la sesion el representado y no cabrd en la votacion de una mocién de censura.

Para terminar, la constitucién de un municipio en concejo abierto en virtud de circunstancias peculiares que lo hagan aconsejable, requiere pe-
ticién de la mayoria de los vecinos, acuerdo adoptado por mayoria de dos tercios de los miembros del Ayuntamiento y aprobacién por la Comunidad
Auténoma de Aragén.

3.2. Régimen de los municipios de gran poblacién

La siguiente especialidad organizativa se vincula al amplio nimero de habitantes de un municipio. Se trata de un régimen especial introducido
por la Ley 53/2003, de 16 de diciembre, sobre medidas para la modernizacién del gobierno local, que anadié el titulo X de la LRBRL.

Este régimen de organizacién de los municipios de gran poblacion se aplica a los que poblacién supere los 250.000 habitantes y a las capitales
de provincia cuya poblacién sea superior a los 175.000 habitantes.

También podrd aplicarse, si lo deciden las Asambleas Legislativas, a iniciativa de Ayuntamientos que sean capitales de provincia, capitales au-
tondmicas o sedes de las instituciones autondémicas y a municipios que superen los 75.000 habitantes y presenten circunstancias econdmicas, sociales,
histdricas o culturales especiales.

En Aragén dnicamente se aplica este régimen a Zaragoza y ello implica que parte de las competencias de los plenos en el régimen general se
asuman por el Alcalde y la Junta de Gobierno (en este régimen las Juntas tienen atribuciones propias y no tnicamente las que le deleguen otros érganos
como sucede en el régimen general). El modelo incrementa las similitudes con los gobiernos autonémicos, pero el Pleno mantiene competencias ejecu-
tivas como la aprobacién de presupuestos anuales.

Con el Titulo X de la LRBRL se introdujo la posibilidad de que la Junta de Gobierno Local pudiera integrarse por miembros no electos (en imi-
tacion de los consejeros de los gobiernos autonémicos). El Tribunal Constitucional en Sentencia 103/2013, de 25 de abril de 2013 (BOE de 23 de mayo)
esta posibilidad al declarar su inconstitucionalidad por entender que resultaba contraria al articulo 140 de la Constitucién, que vincula a los concejales
con el gobierno y la administracién municipal.

4. PREGUNTAS HABITUALES SOBRE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

(Qué organizacion minima debe tener un Ayuntamiento?

Alcalde, Teniente de Alcalde, Pleno y Comision Especial de Cuentas deben existir en todos los municipios aragoneses independientemente de
su poblacion.

Para municipios cuya poblacién no supere los 5.000 habitantes no son obligatorias las Comisiones informativas, Juntas de Gobierno ni Conce-
jalias Delegado.

Si mi municipio funciona en régimen de concejo abierto, ; Puedo representar en la asamblea a varios vecinos?

Unicamente puede representar a otros dos vecinos. Si algunos de estos dos representados asisten a una sesién desde el principio, quedara sin
efecto la representacion y cada uno emitird su voto.

Nunca podra representar a otro vecino para suscribir y votar a la mocién de censura al Alcalde.
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